Finanzstrategie: Der Schaffhauser Regierungsrat budgetiert praktisch immer zu konservativ

Das Ende der Finanzmisere

Urspriinglich rechnete der Regierungsrat mit einem rekordhohen Defizit — und lancierte darum ein

Sparpaket. Doch nun hat der Kanton im letzten Jahr einen Gewinn von fiinf Millionen Franken erzielt.

Die Schaffhauser Finanzdirektorin Rosmarie Widmer Gysel prisentierte gestern die
positive Rechnung 2015 des Kantons Schaffhausen.

® Jimmy Sauter

Wie schlimm ist die Finanzlage des Kan-
tons Schaffhausen wirklich? Als der Re-
gierungsrat im September 2014 das Spar-
paket «ESH4» lancierte, prisentierte er
gleichzeitig das Budget fiir das Jahr 2015
— und malte den Teufel an die Wand:
Mit einem rekordhohen Defizit von 38,9
Millionen Franken miisse der Kanton
rechnen, wenn nicht sofort nachhaltige
m@mnammmdmwamb umgesetzt werden. Die
Regierung sprach von einem strukturel-
len Defizit von 40 Millionen Franken, das
mit «<ESH4» beseitigt werden soll, um die
Kantonsfinanzen wieder ins Lot zu brin-
gen. Ziel: schwarze Zahlen ab 2017.
Darum iiberarbeitete die Regietung das
urspriingliche Budget 2015 gleich selber,
fiigte zahlreiche Sparmassnahmen hinzu
und liess diese Ende 2014 im Kantonsrat
von der Mehrheit aus FDP und SVP abseg-
nen. Damals resultierte ein Defizit von 29
Millionen Franken. Doch dabei blieb es

nicht. Die Linken polterten, SPund Juso er- -

griffen das Referendum gegen die Spar-

Foto: Peter Pfister

massnahmen und gewannen die Volksab-
stimmung. Die Regierung musste noch-
mals iiber die Biicher —und siehe da, plotz-
lich schloss das Budget 2015 nur noch mit
einem Minus von sieben Millionen Fran-
ken ab. Allerdings blieben die von den
Stimmberechtigten abgelehnten Spar-
massnahmen nahezu alle im Budget. Statt-
dessen nutzten FDP und SVP die Chance,
um die Steuererhéhung zu streichen. Ub-
rig blieb im Juni 2015 ein Budget mit ei-
nem Defizit von zehn Millionen Franken.
Nun liegt die Rechnung 2015 auf dem
Tisch: Statt dem urspriinglichen Horror-
szenario (38,9 Millionen Franken Verlust)
resultiert ein Gewinn von fiinf Millionen
Franken. Und dabei sind einige der gross-
ten Brocken des Sparpakets «ESH4» noch

‘gar nicht umgesetzt. Uber die Kiirzung

der Pramienverbilligung entscheidet das
Stimmvolk Anfang Juli. Bereits geschei-
tert ist der Steuerfussabtausch.

Ein Blick in die Vergangenheit zeigt: Der
Kanton schloss nahezu jedes Jahr besser
ab, als die Budgets jeweils prophezeiten.
Fiir das Jahr 2012 rechnete der Regierungs-

rat mit einem Minus von 36 Millionen
Franken. Am Ende waren es aber nur 30
Millionen. Ein Jahr spiter budgetierte er
einen Verlust von 24 Millionen Franken.

" Die Rechnung schloss mit einem Minus

von 17 Millionen ab. Fiir 2014 prognosti-
zierte der Regierungsrat ein Minus von 38
Millionen Franken. Am Ende waren es 23.

Jedes Hm,r_. 5 Mio. zu negativ

Geht man noch weiter zuriick, stellt man
fest, dass die verschiedenen Schaffhau-
ser Kantonsregierungen schon ab Mitte
der 70er-Jahre systematisch zu konser-
vativ budgetierten. Fakt ist: Seit 1975 —
also iiber einen Zeitraum von 41 Jahren —
schloss die Rechnung nur gerade viermal
(!) schlechter ab als das Budget (siehe Gra-
fik auf Seite 5).

Besonders krass war die Differenz im
Jahr 2005. Damals resultierte statt einer
budgetierten schwarzen Null ein Uber-
schuss von 95 Millionen Franken. Dieses
Jahr war jedoch ein Sonderfall. Die
Schweizerische Nationalbank (SNB) ver-
kaufte ihre Goldreserven und der Erlos
floss zu einem grossen Teil in die Kan-
tonskassen. Damit war nicht zu rechnen,
weshalb das Jahr 2005 fiir die nachfolgen-
de Analyse nicht beriicksichtigt wurde.

Dennoch: Auch ohne diesen Sonderfall
haben die Schaffhauser Kantonsregie-
rungen seit 1975 insgesamt tiber 300 Mil-
lionen Franken zu schlecht budgetiert —
das entspricht 5,2 Millionen Franken pro
Jahr. Beriicksichtigt man sogar nur die
letzten zehn Jahre, rechnete der Regie-
rungsrat jeweils iiber elf Millionen Fran-
ken zu konservativ. Oder anders gesagt:
In den letzten 41 Jahren hat der Regie-
rungsrat nur achtmal ein Budget mit ei-
nem Gewinn présentiert. Die Rechnung
schloss aber in 24 Jahren positiv ab.

Die Schaffhauser Finanzdirektorin Ros-
marie Widmer Gysel widerspricht. «Der
Kanton Schaffhausen budgetiert absolut
nicht zu pessimistisch. Es reicht nicht,
nur das budgetierte Defizit dem effekti-
ven Defizit gegeniiberzustellen. Wir hat-
ten regelmdssig hohere Ausgaben als bud-



getiert, vor allem in den Aufgaben-
bereichen Gesundheit und soziale Wohl-
fahrt. Gliicklicherweise hatten wir aber
auch leicht hohere Einnahmen. Diese wa-

. ren jedoch in den Jahren 2013, 2014 und
2015 zum grossten Teil auf einmalige Son-
dereffekte wie Gelder der Nationalbank,
hoéhere Steuereinnahmen bei juristischen
Personen und einen entsprechend hohe-
ren Anteil an Direkten Bundessteuern zu-
riickzufithren. Ausserdem . entsprechen
diese Abweichungen nicht einmal einem
Prozent des gesamten Staatshaushaltes.
Gerade in finanziell angespannten Zeiten
ist es meiner Ansicht nach sehr sinnvoll,
eher konservativ zu budgetieren.»

Schaffhausen - kein Einzelfall

Schaffhausen ist in dieser Hinsicht aller-
dings kein Einzelfall. Zu diesem Schluss
kommt die Analyse «Fragwiirdige Spar-
und Steuerpolitik in den Kantonen» des
Schweizerischen = Gewerkschaftsbundes
(SGB) von Jens Lampater und Anna Tanner.
Die Autoren halten fest: «Die Kantone ste-
hen (...) in Wirklichkeit finanziell besser
da, als von den Kantonsregierungen dar-
gestellt. Erstens sind die Finanzprognosen
systematisch zu tief. In der Vergangenheit
fielen die Rechnungen in der Regel besser
aus als die Budgets. Zweitens werden die
Staatsschulden iiberschéatzt. Fast alle Kan-
tone haben mehr Vermdgen als Schulden,
das heisst, sie haben netto gar keine Schul-
den, sondern sind nettovermdégend.»
Regierungsratin Rosmarie Widmer Gy-
sel kann auch diesem Argument nicht

viel abgewinnen: «Wir haben zwar ein
Eigenkapital von 123 Millionen Franken.
Aber das sind keine fliissigen Mittel, mit
denen wir unsere Investitionen finanzie-
ren konnen. In den letzten Jahren muss-
ten wir Schulden anhdufen, um die lau-
fenden Investitionen zu decken.» Und sie
warnt weiterhin: «Es ist sehr wichtig,
dass die Stimmberechtigten im Juli den
Entlastungsmassnahmen  zustimmen.
Sonst sieht es diister aus. Ein Staat muss
seine Investitionen selbst finanzieren
koénnen.»

Ursache der Finanzmisere

Differenzen zwischen den Ansichten des
Regierungsrates und der Autoren der GBS-
Studie gibt es auch hinsichtlich der Ursa-
chen der Finanzldcher. Rosmarie Widmer
Gysel sieht die stetig steigenden Kosten
fiir Bildung, Gesundheit und soziale Wohl-

fahrt als Grund fiir das Defizit — zusam-

men machten die drei Bereiche im letzten
Jahr 82,7 Prozent der Nettoausgaben des
Kantons aus. Die Analyse des GBS kommt
jedoch zu einem anderen Schluss: «Kanto-
ne mit einem nennenswerten Defizit (AR,
BL, OW, SZ, NW, TI, SO, SH, TG, ZG, SG)
haben alle in der jiingeren Vergangenheit
ihre Steuern fiir Unternehmen und Gut-
verdienende gesenkt. (...) Die aus der er-
folglosen Tiefsteuerpolitik resultierenden
Einnahmenausfille fithren zu aus ékono-
mischer Sicht unnétigen oder zumindest
iibertriebenen Sparmassnahmen.»

Auch der Schaffhauser Regierungsrat
hatte 'bereits 2014 erkannt, dass der Kan-

ton schwarze Zahlen nicht alleine mit
Einsparungen erreichen wird. Er wollte
darum schon Ende 2014 eine Steuererho-
hung. Inzwischen ist diese Steuererhé-
hung Tatsache, doch auch das ist falsch,
sagen-die Autoren der GBS-Analyse. An-
statt die Steuern fiir alle zu erhéhen soll-
ten die Kantone die frither beschlossenen
Steuersenkungen fiir Unternehmen und
Reiche riickgidngig machen.

Wieder widerspricht die Finanzdirekto-
rin. Sie ist {iberzeugt, die Steuererleichte-
rungen fiir Unternehmen hétten sich aus-
gezahlt: «Dabei ging es darum, Unterneh-
men und Arbeitsplidtze in unseren Kanton
zu holen und hier zu halten. Insgesamt —
und das ist doch entscheidend — stiegen die
Kantonssteuereinnahmen zwischen 2001
und 2015 um 52 Millionen Franken.»

Die Zahlen

Rechnung 2015 Kanton SH

Aufwand: 682 Mio. CHF
Ertrag: 687 Mio. CHF
Differenz: + 5 Mio. CHF

Budget 2015 Kanton SH

Aufwand: 681 Mio. CHF
Ertrag: 671 Mio. CHF
- 10 Mio. CHF

Differenz:

Abweichung Rechnung-Budget:
; 15 Mio. CHF

Differenz
Rechnung minus Budget
(in Mio. CHF)

Vergleich:

Rechnungsabschliisse und Budgets

* 2005: 95 Mio. CHF

30

1975 1980 1985

1990

1995

2000

2005 2010 2015

Von 41 Balken sind nur vier rot: Lediglich in den Jahren 1982, 1997, 2003 und 2011 budgetierte der Kanton zu optimistisch.
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